
附件2

关于《海陵区优化法治化营商环境二十条措施
（公开征求意见稿）》的解读

当前，党中央、国务院及省、市将法治化营商环境建设摆在发展全局的重要位置，密集部署相关任务。海陵作为泰州主城区，正值“十五五”开局与建区30周年关键期，实体经济提质、产业动能升级需求迫切。同时，市场主体在执法监管、法律服务、政策供给等方面仍面临法治堵点痛点。为回应企业关切、破解现实难题，区司法局结合区情实际，牵头起草《海陵区优化法治化营商环境二十条措施（征求意见稿）》，明确了五个部分、二十条工作举措。
第一部分，优化制度供给，营造稳定有序的政策环境。包括2条措施：一是提升涉企政策法治化水平。强化先进制造业、现代服务业的政策前瞻性研究，探索重大政策会审制度。二是规范涉企政策文件审查与管理。全覆盖公平竞争审查，推行“合法性审查AI辅助系统”，每两年开展1次涉企政策专项清理。
第二部分，规范执法监管，营造公平公正的市场环境。包括5条措施：一是全面推行“综合查一次”改革。深化“扫码入企”，建立正面监管清单，年度检查频次同比压降30%以上。二是深入实施包容审慎监管。教育优先，建立新业态“观察期”制度，提前90日推送危化品许可证到期预警。三是推行“非现场监管执法”。推广不见面检查，以远程、大数据监管替代现场检查。四是提升行政执法规范化水平。严禁“以罚代管”，常态化送法进企业、进园区。五是慎用行政强制措施。对不涉及安全生产的轻微违法，审慎采取强制措施。
第三部分，加强司法保护，营造安全稳定的经营环境。包括4条措施：一是创新执行与信用激励协同机制。推行“分期履行+信用担保”，每年助力30家以上企业恢复生产。二是提升涉企案件办理质效。整合资源推动诉前调解成功率70%以上，开通涉企案件“绿色通道”。三是健全破产处置全链条。优化“预重整—重整—清算”全流程，每年推动3家以上企业重整和解、50家以上企业高效清算。四是依法严厉打击涉企违法犯罪。强化企业周边治安整治，快处涉企警情、专案专办。
第四部分，优化法律服务，营造便捷高效的服务环境。包括4条措施：一是完善涉企公共法律服务体系。统筹区镇两级公共法律服务中心建设，设立企业驻点、微企驿站。二是健全涉外法律服务机制。引导2—4家本土律所与沪苏宁涉外律所合作，构建涉外法律人才梯队。三是深化涉企矛盾纠纷化解。推动全市首个商事调解组织规范运转，高效低成本化解纠纷。四是深化“法治体检”专项活动。建立体检—反馈—整改—回访闭环，从一次性服务转向常态化护航。
第五部分，强化监督保障，营造风清气正的政务环境。包括5条措施：一是健全行政检查备案公示制。应急类检查5日内补报备案。二是清理规范涉企收费与中介服务。清理乱收费、无依据中介，严禁强制服务、捆绑收费。三是全面推进诚信建设。杜绝“新官不理旧账”，信用修复提速至3个工作日，年服务企业200家以上。四是畅通政企沟通反馈渠道。12345热线闭环处置涉企诉求，信访7日内回复、3个月内答复。五是加强营商环境法治监督。整合各类监督力量，每年开展2次以上涉企执法监督检查，执法案卷100%评查。
《海陵区优化法治化营商环境二十条措施》是我区在“十五五”开局阶段法治化营商环境的建设路线图和施工图。各镇街、各部门（单位）要认真研究《海陵区优化法治化营商环境二十条措施》征求意见稿，结合实际，提出修改意见。待正式印发后，要严格按照责任分工，全面抓好贯彻落实，凝聚合力、协同推进，持续擦亮“到海陵、肯定行、一定赢”营商环境“金字招牌”，为经济发展保驾护航。
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